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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/335/275/2019

Cuernavaca, Morelos, a diecinueve de agosto de dos mil veinte

VISTOS para resolver en DEFINI?IVA los autos del
expediente administrativo numero TJA/ ‘S/ 275/ 2019, promovido
cor | - contra actos del
DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACI('_)j\I DE LA SUBSECRETARIA
DE INGRESOS DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL ESTADO DE MORELOS y otra; y,

RESULFANDO:

1.- Por auto de treinta y de octubre de dos mil

diecinueve, se admiti6 a tramite la de presentada por N
I - del DIRECTOR GENERAL DE

- RECAUDACION DE LA SECRETARIA HACIENDA DEL PODER
i . EJECUTIVO DEL ESTADO DE M EJECUTOR FISCAL ADSCRITO
A LA DIRECCION GENERAL DE RECAU DE LA SECRETARIA DE

+ HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO ESTADO DE MORELOS, de

quienes reclama la nulidad de ' to del pago de multa

impuesta por Autoridad administrativa tal de fecha 26 septiembre
de 2019... Acta de notificacidn Estatal’  fecha 25 de septiembre de
2019...” (sic); en consecuencia, se rdendé formar el expediente
respectivo y registrar en el Libro de Gohierno correspondiente. Con las

2020, A7o de Leona Vicario, Benemeéerita Madre de i.. Patria”

copias simples, se ordené emplazar a la autoridades demandadas para

que dentro del término de diez dias rodujeran contestacion a la

o

demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley

respectivo; negandose la suspension solicitada.

2.- Una vez emplazados, por auto de veintinueve de
noviembre del dos mil diecinueve, se tuvo por presentados a I
I B - su cericter de DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, Il

I - su caricter de NOTIFICADOR Y EJECUTOR

FISCAL ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
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COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL; dando contestacion en
tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra, por cuanto a las
pruebas que sefialaron se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; escrito con el que se ordend dar vista a la
promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondia.

3.- Por auto de veinte de enero del dos mil veinte, se hizo
constar que la actora en el presente juicio no dio contestacion a la vista
ordenada por diverso auto de veinticinco de octubre del mismo afio, en
relacién con la contestacion de demanda formulada por las autoridades

demandadas.

4.- En auto de veinte de enero del dos mil veinte, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipétesis
que sefiala el articulo 41 fraccion II de la Ley de Justicia Admlnlstratwg
del Estado de Morelos, por lo que se mando abrir el juicio a prueba p&ﬁ \|!

1.3: | =
el término de cinco dias comdn para las partes. &

T:E'_-r.. AL [

LE.

5.- Mediante auto de siete de febrero del afio dos mil veinte,

se hizo constar que las partes no ofrecieron prueba alguna dentro del
término concedido para tal efecto, por lo que se les declard precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad; en ese mismo auto se sefiald

fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el diez de marzo del dos mil veinte, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las -partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que las partes en el presente juicio, no
formulan por escrito los alegatos que a su parte corresponde, citandose
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a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:
r CONSI NDOS:

I.- Este Tribunal de J inistrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver asunto, en términos de

lo dispuesto por los articulos 109 b de la Constitucién Politica del

Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso n II inciso a), 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Ad del Estado de Morelos,
ordenamientos vigentes a partir iecinueve de julio de dos mil
diecisiete.

IL.- En términos de lo en la fraccién I del articulo

86 de la Ley de Justicia Admini Estado aplicable, se procede
a hacer la fijacion clara y de puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que d conten  del escrito de demanda y los
documentos anexos a la m , atendi la causa de pedir los actos

reclamados se hicieron co ren;

a) La notifi n rea por el NOTIFICADOR Y
EJECUTOR ADSCRITO A LA DIRECCION ERAL DE RECAUDACION
DE LA SUBSECRETARIA DE ING DE LA SECRETARIA DE

HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, el veintiséis de
septiembre de dos mil diecinueve, respecto del Mandamiento de
Ejecucion del crédito fisca nimero MEJ20191720, emitido por la
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE
MORELOS, el diez de septiembre de dos mil diecinueve, a - f
B - su coricter de Regidora de Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable, Proteccién del Patrimonio Cultural
Igualdad de Género como integrante del Cabildo de Cuautla, Morelos.



TE 9

b) El Mandamiento de Ejecucion de crédto fisca
nimero R cmitido por la DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, el diez de
septiembre de dos mil diecinueve, a | NN
en su caracter de Regidora de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable, Proteccién del Patrimonio Cultural Igualdad de Género

como integrante del Cabildo de Cuautla, Morelos.

III.- La existencia de los actos reclamados fue aceptada por
las autoridades demandadas al momento de producir contestacién a la
demanda instaurada en su contra; pero ademas, se encuentra
debidamente acreditada con el original del Mandamiento de Ejecucidn
del crédito fiscal nimero | cmitido por la DIRECCION
GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, el diez de
septiembre de dos mil diecinueve, mismo que fue notificado el veintiseis
de septiembre de dos mil diecinueve, exhibido por la parte actora,
documentales a las que se les concede valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos :437 fraccién II, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos. (fojas 9 a 13)

Desprendiéndose del primero de los citados, que el diez de
septiembre de dos mil diecinueve, la DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, emitio’ un
mandamiento de ejecucién con nimero (P 2 cergo del

T B R ror medio del cual se ejecuta la multa

impuesta a la ahora quejosa, en su cardcter de Regidora de Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable, Proteccién del Patrimonio Cultural
Igualdad de Género como integrante del Cabildo de Cuautla, Morelos,
equivalente a cuarenta unidades de medida de actualizacion, vigente en
el aflo dos mil diecinueve, a razon de $84.49 (ochenta y cuatro pesos
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49/100 m.n.), por el importe de $3,380.00 (tres mil trescientos ochenta
pesos 00/100 m.n.) impuesta por el Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, por desacato a lir con la resolucién de uno
de julio de dos mil diecinueve, autos del expediente
administrativo nimero TJA/1aS/1 s $422.00 (cuatrocientos
veintidés pesos 00/100 m.n.) por g on del requerimiento
. de pago.
S
]
§ Por su parte, de la n mencionada, se tiene que
'3 previo citatorio entregado al C. | IIJJJ I, = 'as catorce
% horas con cero minutos del dia de septiembre de dos mil
\§ diecinueve, el NOTIFICADOR Y EJEC ADSCRITO A LA DIRECCION
§ GENERAL DE RECAUDACION DE LA DE INGRESOS DE
§ DE HACIENDA GOBIERNO DEL ESTADO DE
§ sentd a las trece con cincuenta minutos del dia
§ siguiente, veintiséis de septiem d mismo afo, en busca de
S T rlr " de notificar el Mandamiento
E e Ejecucién del crédito fiscal B, cnitido por Ia
< DIRECCION GENERAL DE DE LA SUBSECRETARIA DE
§ INGRESOS DEL ESTADO DE
§ MORELOS, notificacion con la C R
E I R profesional y auxiliar
A juridico.
:\’ IV.- Las autoridades dema , al comparecer al juicio no
hicieron valer la causal de im alguna, en términos del

articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

V.- El Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.
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Es asi como analizadas las constancias que integran los
autos, este Tribunal no advierte ninguna causal de improcedencia que
arroje como consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se
procede enseguida al estudio de fondo de la cuestién planteada.

VI.- La parte actora expresd como razones de impugnacion
las que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas tres a
la siete del sumario, mismas que se tienen por reproducidas como si a

la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.
La parte actora aduce sustancialmente lo siguiente;

1. Que le agravia que el NOTIFICADOR Y EJECUTOR
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQS, al dejar el citatorio previo a la
diligencia de notificacién, no haya establecido qué tipo de diligencia
realizard, lo que debe ser requisito de legalidad del citatorio el que se
especifique que la cita es para la practica de actos relativos al ¥
procedimiento administrativo de ejecucién, pues la falta de precision de
tal circunstancia es insuficiente al desconocer el motivo de la citacion

que se ejecuta.

Sefialando que la notificacién no fue realizada en su domicilio
fiscal en términos del articulo 144 del Cddigo Fiscal para el Estado de

Morelos, lo que le impide desplegar una adecuada defensa.

Estableciendo para sustentar su argumento la tesis de
jurisprudencia de rubro; SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA.
EN QUE CONSISTE; vy, RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA GARANTIDA DE
LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS.

2. Le agravia la omisién de realizar las operaciones
aritméticas utilizadas para determinar el crédito fiscal, por el importe de
$3,379.60 (tres mil trescientos setenta y nueve pesos 60/100 m.n.), ya
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que si se utilizaron UMA’s para el calculo, debieron hacerse en base al
valor de esa medida correspondiente al afio dos mil diecinueve,
debiéndose establecer por cuanto a Iag.mismas la fecha del Periddico
Oficial en que se publican y por cuanto:% los gastos de ejecucion, la Ley
de Ingresos de los que se obtuvierdn yia tasa de recargos que se
hubiese aplicado, por lo que al no ogurririasi, le genera incertidumbre
juridica y le deja en estado de indefeﬁ_'siéni

Sefiala que, en el espacio’ destinado para precisar la
autoridad sancionadora, se establei:e al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos}'.._!_f?sin embargo, tal Tribunal nunca
emitid un requerimiento a la parte qu(éjosa, cuando la ejecucién de las
sentencias queda a cargo del Magistr_gido instructor y no del Tribunal en
Pleno, desconocimiento que le deja érﬁl.estado de indefensidn al ignorar
la autoridad que realizo el acto cfel'.-;i]ue surge la multa que le fue
impuesta. 4

3. Le agravia el Mano‘iémiento de Ejecucion emitido, cuando
la responsable omite fundar y:-fnotivaff‘- el mismo, en términos de los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, sefialando solo que el
requerimiento se motiva por__sf la omisiéij de pago en que incurrié el
infractor de la sancidn sefialada en el reguerimiento de pago y toda vez
que la autoridad sancionaddra solicité a‘la autoridad ahora demandada
hacer exigible el pago a”fravés del Procedimiento Administrativo de

Ejecucién.

4. Sefiala que le causa perjuicio la notificacién practicada por
el notificador y ejecutor demandado, cuando el mismo no asento en la
diligencia correspondiente el nimero de su identificacién, para tener la
certeza de que tal persona efectivamente esta facultada para ello, mas
aun cuando el notificador fue nombrado por el Director General de
Recaudacién, quien no cuenta con tal facultad, en términos de las
porciones normativas invocadas en el requerimiento de pago, por lo que

la notificacién deviene ilegal.
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VIL.- Por cuestion de método, se analizaran en primer
término os motivos de impugnacion expresados respecto de la
notificacion realizada por el NOTIFICADOR Y EJECUTOR ADSCRITO
A LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA
DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, el veintiséis de septiembre de dos mil
diecinueve, respecto del Mandamiento de Ejecucién del crédito fiscal
nimero ([, emitido por la DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, el diez de
septiembre de dos mil diecinueve, a | NN
en su caracter de Regidora de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable, Proteccion del Patrimonio Cultural Igualdad de Género

como integrante del Cabildo de Cuautla, Morelos.

Siendo estos los establecidos en los agravios uno y cuatro,

mismos que se analizan en forma conjunta por estar relacionados.

Es inoperante en un lado, infundado en otro y fundado

pero inoperante en otro mas, lo aducido por la parte inconforme

En efecto, es noperante lo sefialado por la quejosa en
cuanto a que le agravia que el NOTIFICADOR Y EJECUTOR ADSCRITO A
LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, al dejar el citatorio previo a la diligencia de
notificacién, no haya establecido qué tipo de diligencia realizaria.

Esto es asi cuando el articulo 144 del Cddigo Fiscal para el
Estado de Morelos! establece que cuando la notificacion deba efectuarse
personalmente en el domicilio de la persona buscada y el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, para
que espere a una hora fija del dia habil siguiente, sin que tal dispositivo

1 articulo *144. Cuando la notificacién deba efectuarse personalmente en el domicilio de la persona
buscada y el notificador no encueritre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, para que
espere a una hora fija del dia habil siguiente.
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sefale la obligacién del notificador de establecer en el citatorio el tipo

de diligencia que se realizara al dia siguiente con la persona buscada.

No obstante, como se despf de del citatorio presentado por

la ahora quejosa, se tiene siendo las rce horas con cero minutos del

dia veinticinco de septiembre de d diecinueve, el NOTIFICADOR Y
EJECUTOR ADSCRITO A LA GENERAL DE RECAUDACION
DE LA SUBSECRETARIA DE IN DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL DE MORELQOS, se constituyod
en las oficinas de la Direccién Ju del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, en busca de | NN I I -~ su caracter
de Regidora de Proteccion Am | y Desarrollo Sustentable,
Proteccidn del Patrimonio Cultural d de Género como integrante
.- sido informado por | NN TN

o -

“ale citatorio correspondiente, plas ando ep el mismo que se citaba a la

persona buscada, para que e§tuviera ~ sente a las trece horas con

realizar la diligencia de requ rimiento dé;pago; de ahi lo inoperante de

Su agravio.

Igualmente, es inoperantei lo argumentado por Ia

2020, Aro de Leona Vicario, Benemerita Madre de le Patria”

inconforme en cuanto a que le agravia que la notificacién no haya sido

o”

realizada en su domicilio fiscal en términos del articulo 144 del Cédigo

Fiscal para el Estado de Morelos.

Ciertamente es asi, ya que como se desprende del
Mandamiento de Ejecucién del crédito fiscal nimero [N
emitido por la DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
ESTADO DE MORELQS, el diez de septiembre de dos mil diecinueve, a

I <! mismo se hizo a la ahora quejosa

por parte del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
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por desacato a cumplir con la resolucién de uno de julio de dos mil
diecinueve, en los autos del expediente administrativo ndmero
TJA/1aS/173/2013, en su caracter de Regidora de Proteccion Ambiental
y Desarrollo Sustentable, Proteccién del Patrimonio Cultural Igualdad de
Género como integrante del Cabildo de Cuautla, Morelos; Ayuntamiento
que tiene su domicilio en (N I T JI T
Morelos; por lo que si la autoridad demandada hizo la notificacion
impugnada en tal lugar, no transgrede los articulos 138, 139 y 144 del
Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos.

Mas aun cuando el diverso articulo 1422 del citado Cddigo
Fiscal establece que toda notificacién personal realizada con quien deba
entenderse serd legalmente valida, aun cuando no se efectie en el
domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales.

Por otro lado, es infundado lo referido por la quejosa en
cuanto a que le causa perjuicio que el notificador y ejecutor
demandado, no haya asentado en la diligencia correspondiente

namero de su identificacion.

Efectivamente, es infundado lo aqui aducido, pues teniendo
a la vista el acta de notificacién levantada a las trece horas con
cincuenta minutos del dia veintiséis de septiembre de dos mil
diecinueve, por el notificador y ejecutor demandado, en la misma se
lee; “..ante quien me identifico con la constancia de identificacion
numerolij con vigencia de! | - coicc
en la misma fecha del inicio de la vigencia por e/ L. C. |} TR
I o7 sv cordcter de DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, la
cual ostenta su firma autdgrafa...”; consecuentemente al haberse
sefialado en nimero de identificacién de tal autoridad, lo aseverado por

la inconforme en el agravio que se analiza deviene infundado.

10
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Por otro lado, es fundado pero inoperante lo referido por
la enjuiciante en cuanto a que el NOTIFICADOR Y EJECUTOR ADSCRITO
A GENERAL DE RECAUDACION S
D LA SECRETARIA DE HACIEN B
ESTADO DE MORELOQS, fue nombrado por Direccién General de
Recaudacién, quien no cuenta con tal facultad, en términos de las

porciones normativas invocadas en el requerimiento de pago.

Efectivamente es fundado, ya que ‘en el mandamiento de

ejecucién con namero NG im el titular de la
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE DEL ESTADO DE
MORELOS, literalmente sefial; “A efecto  que procedan a cumplir e/
presente requerimiento de pago se como notificador (es)
gjecutor (es) a los CC.. | R Wl - 505critos a esta
autoridad ejecutora, quienes podran 0 separadamente,

para que se constituyan en e/ infractor (a) citado (a) en

este instrumento a efecto de requér/'r pago del crédito citado,

debiendo identificarse en el con /a constancia
de identificacion emitida por quien presente, con fundamento
en el articulo 28 fraccion I, I1l, VI, y Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda de/ del de Morelos...” (sic)
Dispositivo legal que la letra a;
Reglamento Interior de la ria de Hacienda del
Gobierno del de Morelos

Articulo *28. Al titular de la Direccién General de Recaudacion,
quien podra sus atribuciones en todo el territorio del
Estado, le co den las siguientes atribuciones especificas:

l. ar, controlar, recaudar y ejercer actividades de
co en materia de ingresos propios, ingresos federales
coordinados, asi como los derivados de actos de fiscalizacion y
los provenientes de multas de autoridades administrativas y
judiciales o de cualquier otra sancién econdémica que sea
remitida para su cobro con motivo de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal y estatal, o bien, que
derive de algin mandato judicial, asi como informar al

2 Articulo 142. Toda notificacion personal realizada con quien deba entenderse sera legalmente valida, aun
cuando no se efectie en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales.

1"
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Coordinador de Politica de Ingresos los montos de las
contribuciones;

lll. Determinar y liquidar créditos fiscales y sus accesorios,
requerir su pago, imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones fiscales, fijar garantias y accesorios para asegurar
el interés fiscal del Estado, asi como presentar, para
autorizacion del Coordinador de Politica de Ingresos los
Convenios para su recaudacion en parcialidades, el pago
diferido y, en general, realizar todas aquellas acciones
necesarias para hacer efectivo el interés fiscal,

VI. Notificar y diligenciar todo tipo de actos y resoluciones
administrativas que emita en ejercicio de sus facuitades,
incluyendo los que determinen créditos fiscales, citatorios y
requerimientos, asi como aquellos emitidos por las Unidades
Administrativas, todos aquellos actos y resoluciones tendientes
a hacer efectivas las multas de autoridades administrativas y las
provenientes de multas judiciales o de cualquier otra sancién
econdmica que sea remitida para su cobro con motivo de
convenios de colaboracién en materia federal y estatal o que
derive de algun mandato judicial;

XL. Imponer multas y determinar créditos fiscales y sus
accesorios; realizar el cobro de los mismos a los contribuyentes,
responsables solidarios y demas sujetos obligados, a través del
procedimiento administrativo de ejecucién, asi como hacer
efectivo el importe de los cheques no pagados de inmediato y
de las indemnizaciones correspondientes;

XLI. Substanciar el procedimiento administrativo de ejecucion
el pago de las multas impuestas por las autoridades
administrativas del orden estatal y federal, asi como las
impuestas por autoridades judiciales;

Sin que de las fracciones citadas efectivamente se desprenda la
atribucién del DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, de suscribir los
documentos de identificacion de notificadores o ejecutores fiscales,
cuando tal facultad se encuentra establecida en la fraccion XXXII del
citado articulo 283, la cual no fue citada en el mandamiento de
ejecucion impugnado, dispositivo que sefiala que es facultad del titular
de la Direccion General de Recaudacién, firmar los documentos de
identificaciébn de notificadores o ejecutores fiscales, verificadores,

interventores fiscales e interventores con cargo a caja e interventores

3 Articulo *28. Al titular de la Direccién General de Recaudacion, quien podré ejercer sus atribuciones en
todo el territorio del Estado, le corresponden las siguientes atribuciones especificas:

XXXII. Suscribir los documentos de identificacion de notificadores o ejecutores fiscales, verificadores,
interventores fiscales e interventores con cargo a caja e interventores administradores y demas personal que
intervenga directamente en las facultades de verificacion, recaudacién y cobranza que lleva a cabo el
personal asignado a la Unidad Administrativa a su cargo;

12
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administradores y demas personal que intervenga directamente en las
facultades de verificacion, recaudacién y cobranza que lleva a cabo el
personal asignado a la Unidad Administrativa a.su cargo; no obstante tal
omisidn, no se traduce en una ilegalidad qug"ocasione un perjuicio que
afecte la esfera juridica de la enjuiciante dentro del requerimiento de

pago impugnado.

Ciertamente, la referida omisidn, no afecta la eficacia y validez
del acto impugnado, pues como se ha: citado, esto constituye una
violacion no invalidante; lo que en la teoria del derecho administrativo se
conoce como ‘ilegalidades no invalidantes”, respecto de las cuales no
procede declarar su nulidad, sino confirmar la validez del acto
administrativo. Esto es asi ya que, es negesario que tales omisiones 0
vicios afecten las defensas del particular'.lf»y trasciendan al sentido del

f\acto combatido y que ocasionen un perjuicio efectivo, porque de lo

* tontrario el concepto de anulacién esgrimido seria insuficiente y ocioso

para declarar la nulidad del acto impugnada;

Sirve de apoyo a lo anterior fa tesis de jurisprudencia I 4°A, 443
A, tomo XX, noviembre de 2004, pagina 191_‘%5, Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, Novena época, de rubro y

texto siguientes:

ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE
AFECTAN CON MOTIVO DE "ILEGALIDADES NO
INVALIDANTES" QUE NO TRASCIENDEN NI CAUSAN
INDEFENSION O AGRAVIO. Sila ilegalidad del acto de
autoridad no se traduce en un perjuicio que afecte al particular,
resulta irrelevante tal vicio, en tanto que se obtuvo el fin deseado,
es decir, otorgar la oportunidad al gobernado para que ofreciera
pruebas y alegara lo que a su derecho conviniere. En
consecuencia, es evidente que no se dan los supuestos de
legalidad a que se refiere el articulo 238, fraccién III, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, ya que no se afectaron las defensas del
particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales para
la eficacia de la ilegalidad en comento, resulta indebido, en el caso,
declarar una nulidad cuando la ratio legis es muy clara, en el
sentido de preservar y conservar actuaciones de la autoridad
administrativa que, aunque ilegales, no generan afectacién al
particular, pues también debe atenderse y perseguir el beneficio de
intereses colectivos, conducentes a asegurar efectos tales como
una adecuada y eficiente recaudacion fiscal, lo que justifica la
prevencién, clara e incondicional del legislador, en el sentido de

13

e



TE TJA/335/275/2019

salvaguardar la validez y eficacia de ciertas actuaciones. Y es asi,
que el articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacién desarrolla el
principio de presuncién de legitimidad y conservacién de los actos
administrativos, que incluye lo que en la teoria del derecho
administrativo se conoce como "ilegalidades no invalidantes”,
respecto de las cuales, por supuesto, no procede declarar su
nulidad, sino confirmar la validez del acto administrativo. Luego
entonces, es necesario que tales omisiones o vicios afecten las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucién
impugnada y que ocasionen un perjuicio efectivo, porque de lo
contrario el concepto de anulacién esgrimido seria insuficiente y
ocioso para declarar la nulidad de la resoluciéon administrativa

impugnada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo directo 44/2004. Mauricio Chavero Blazquez y otros. 28 de abril de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza

Espinoza.
Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VII, marzo de 1991,
pagina 106, tesis 1.20.A.268 A, de rubro: "ACTOS ADMINISTRATIVOS, VICIOS LEVES DE

LOS.

Sin gque le sean de utilidad para efectos de los agravios que
se analizan, las tesis de jurisprudencia sefaladas por su parte de rubro;
SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE; vy,
RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL REQUISITOS QUE
DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA GARANTIDA DE LEGALIDAD EN
RELACION CON LOS RECARGOS.

Por lo que al ser inoperante en un lado, infundado en otro y
fundado pero inoperante en otro mas, lo aducido en via de agravios por
T D o cocreta la egaidad de la
notificacion realizada por el NOTIFICADOR Y EJECUTOR
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, el
veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, respecto del
Mandamiento de Ejecucién del crédito fiscal nimero [N

A continuacién, se analizan los agravios expresados en
relacién con el Mandamiento de Ejecucion de crédito fiscal
nomero R emitido por la DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, el diez de
septiembre de dos mil diecinueve, a | N 1 I

en su cardcter de Regidora de Proteccion Ambiental y Desarrollo

14
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Sustentable, Proteccién del Patrimonio Cultural Igualdad de Género

como integrante del Cabildo de

Es inoperante en un
inatendib e en otro mas, lo mani

razones que a tontinuacion se

Es inoperante lo sefalado
analiza, en relacién a que le afecta a
autoridad demandada, de realizar las
para determinar el crédito fiscal, por
trescientos setenta y nueve pesos 60/
UMA'’s para el calculo, debieron
correspondiente al afio dos mil di
cuanto a las mismas la fecha
por cuanto a los gastos de €j
obtuvieron y la tasa de recargos q
no ocurrir asi, le genera incertidu

indefension.

Efectivamente, es
requerim
11 fracci
Morelos,

de Regidora de Proteccion Ambiental vy
Proteccién del Patrimonio Cultural Igualdad
del Cabildo de Cuautla, Morelos, una multa

Morelos.

infundado en otro, e
por la parte quejosa por las

el agravio pr mero que se
la omisidn de la

ones aritméticas utilizadas
de $3,379.60 (tres mil
m.n.), ya que si se utilizaron
base al valor de esa medida
debiéndose establecer por
Oficial en que se publican y
de Ingresos de los que se
aplicado, por lo que al

ica y le deja en estado de

cuando del propio
fundamento en el articulo
inistrativa del Estado de

I cn su cardcter

o Sustentable,
ero como integrante

uivalente a cuarenta

unidades de medida de actualizacién, vigente en el afio dos mil
diecinueve, a razén de multiplicar el importe de $84.49 (ochenta y
cuatro pesos 49/100 m.n.), que es el valor de cada unidad por cuarenta
veces; arrojando la suma de $3,380.00 (tres mil trescientos ochenta
pesos 00/100 m.n.) por parte del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, por desacato a cumplir con la resolucién de uno de
julio de dos mil diecinueve, en los autos del expediente administrativo
numero TJA/1aS/173/2013.
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Es decir, la multa establecida ya estd calculada
aritméticamente, al sefialarse las unidades de medida de actualizacién —
que son cuarenta-, la vigencia de las mismas —que corresponden al afio
dos mil diecinueve-, el valor de cada unidad de medida de actualizacién
—que es de ochenta y cuatro pesos con cuarenta y nueve centavos-, y la
operacion aritmética utilizada para llegar a la determinacion de la multa
—multiplicacion-, sefialandose y finalmente el importe de los gastos de
ejecucion por $422.00 (cuatrocientos veintidds pesos 00/100 m.n.), y el
total arrojado, que lo es por el importe de $3,802.00 (tres mil

ochocientos dos pesos 00/100 m.n.).

Ahora bien, en términos de los articulos 26 apartado B Uitimo
parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4
y 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién y 23 fraccién XX Bis del Reglamento Interior del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, corresponde al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, calcular el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién y publicar el mismo en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo que la publicacion del valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el Diario Oficial de la Federacidn, de fecha diez de
enero de dos mil diecinueve, surte efecto de notificacién, al tratarse de
un acuerdo de interés general, cuando el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en ese momento da a conocer que el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion es de $84.49 (ochenta y cuatro
pesos 49/100 pesos m.n.), el mensual eés de $2,568.50 (dos mil
quinientos sesenta y ocho pesos 50/100 y el valor anual es de
$30,822.00 (treinta mil ochocientos veintidés pesos 00/100 m.n.), los
cuales sefiala, estaran vigentes a partir del uno de febrero de dos mil

diecinueve.
Por otro lado, del texto del requerimiento de pago que se

analiza, se observa que la autoridad demandada en el penditimo parrafo
establece; “...con motivo de la presente diligencia, el infractor y/o
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deudor estd obligado a pagar e/
1% del valor del crédito sin que sea menor de
equivalente a cinco Unidades de Medida y

Actualizacion, lo anterior, con en el articulo 168 fraccion I
segundo y tercer parrafo del Codigo para el Estado de Morelos...”
(sic); texto del que se desprende mento legal para establecer
que dicho importe debe ser pa el infractor y/o deudor por
concepto de gastos de ejec realizarse la diligencia de
requerimiento con motivo del ma de ejecucidn que nos
ocupa.

Es inatendible lo la actora en relacién a que en
el espacio destinado para precisa autoridad sancionadora, se
establece al Tribunal de Justicia istrativa del Estado de Morelos,

sin embargo, tal Tribunal nunca em un requerimiento a la parte

quejosa, cuando la ejecucidn de s queda a cargo del
Magistrado instructor y no del Tribu Pleno, desconocimiento que le
deja en estado de indefension al la autoridad que realizo el

acto del que surge la multa.

Ciertamente es inate e, la Litis en el presente
asunto se constrifie en determina Unica la legalidad o en su caso,
la ilegalidad de a) La n real por el NOTIFICADOR Y

EJECUTOR ADSCRITO A LA DIRECCION G ERAL DE RECAUDACION
DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS LA SECRETARfA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE el veintiséis de
septiembre de dos mil diecinueve, respecto del Mandamiento de
Ejecucion del crédito fiscal numero | I y; b) ©
Mandamiento de Ejecucién del crédito fiscal namero [ RN
emitido por la DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
ESTADO DE MORELOS, el diez de septiembre de dos mil diecinueve,

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de [. Patria”’

“”

impugnados
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Sin estar en condiciones de analizar si a la quejosa |
I B Il o su cerdcter de Regidora de Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable, Proteccion del Patrimonio Cultural
Igualdad de Género como integrante del Cabildo de Cuautla, Morelos,
efectivamente le fue notificada la sancidén impuesta en el expediente
administrativo nUmero TJA/1aS/173/2013, cuando Ila autoridad
recaudadora demandada Unicamente se debe limitar a realizar el
procedimiento administrativo de ejecucidn, a efecto de cobrar la sancién
impuesta por la autoridad administrativa, de conformidad con la fraccién
I del articulo 28* del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda.

Finalmente, es infundado lo sefialado en relacién a que le
agravia que la autoridad demandada omite fundar y motivar el
Mandamiento de Ejecucién emitido, en términos de los articulos 14 y 16

de la Constitucion Federal.

Ciertamente es infundado, ya que en el Mandamiento de
Ejecucion del crédito fiscal nimero | sc¢ sefhala que con
fundamento en el articulo 11 fraccién II y 90 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se impone a N
I <" su caracter de Regidora de Proteccion Ambiental y
Desarrollo Sustentable, Proteccion del Patrimonio Cultural Igualdad de
Género como integrante del gabildo de Cuautla, Morelos, una multa
equivalente a cuarenta unidades de medida de actualizacién, vigente en
el afio dos mil diecinueve, a razén de multiplicar el importe de $84.49
(ochenta y cuatro pesos 49/100 m.n.), -que es el valor de cada unidad
por cuarenta veces; arrojando la suma de $3,380.00 (tres mil
trescientos ochenta pesos 00/100 m.n.) por parte del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por desacato a cumplir
con la resolucién de uno de julio de dos mil diecinueve, en los autos del
expediente administrativo nimero TJA/1aS/173/2013; desprendiéndose

4 Articulo *28. Al titular de la Direccién General de Recaudacién, quien podra ejercer sus atribuciones en
todo el territorio del Estado, le corresponden las siguientes atribuciones especificas:

1. Registrar, controlar, recaudar y ejercer actividades de cobranza, en materia de ingresos propios,
ingresos federales coordinados, asi como los derivados de actos de fiscalizacion y los provenientes de
multas de autoridades administrativas y judiciales o de cualquier otra sancién econdémica que sea
remitida para su cobro con motivo de convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal federal y
estatal, o bien, que derive de algin mandato judicial, asi como informar al Coordinador de Politica de
Ingresos los montos de las contribuciones;...

18
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por lo anterior la fundamentacién y motivacion del requerimiento de
pago realizado por la autoridad demandada.

En las relatadas condici al ser inoperantes en un
lado, infundados en otro e i en otro mas, los motivos
de impugnacién aducidos por ||| Gz I B
en contra del acto reclamado | DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION DE LA SU INGRESOS DEPENDIENTE
DE LA SECRETARIA DE HACIEN ESTADO DE MORELOS; se
dec ara la legalidad del Manda de Ejecucion del crédito
fiscal nimero ]I c»  por e titular de la DIRECCION
GENERAL DE RECAUDACION DE LA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DE MORELQS, el diez de

septiembre de dos mil diecinueve  improcedentes las pretensiones
deducidas en el juicio; lo anterior | tenor de las consideraciones

esgrimidas en el cuerpo de la n

Por lo expuesto y fundad mas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85,86y 89 la de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, de la Ley  Justi  Administrativa del Estado de

Morelos, es de resolverse y se  uelve:

PRIMERO.- Este en no es competente para
conocer y fallar el presente , en términos precisados en el

considerando I de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Son inoperantes un lado, infundados en
otro y fundados pero inoperantes en otro mas, los motivos de
impugnacién aducidos por i NN I -n
contra de la netificacion reclamada al NOTIFICADOR Y EJECUTOR
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARTA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQS, de conformidad con los motivos
expuestos en el considerando VII de esta sentencia; consecuentemente,
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TERCERO.-Se declara la egaidad de la netificacion
realizada por el NOTIFICADOR Y EJECUTOR ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, el veintiséis de septiembre de dos mil
diecinueve, respecto del Mandamiento de Ejecucién del crédito fiscal
nimero (@ cmitdo por la DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, el diez de
septiembre de dos mil diecinueve, a |EIEEEEE I
I cn su caracter de Regidora de Proteccion Ambiental vy
Desarrollo Sustentable, Proteccidon del Patrimonio Cultural Igualdad de

Género como integrante del Cabildo de Cuautla, Morelos.

CUARTO.- Son inoperantes en un ado, infundados en
otro e inatendibles en otro mas, los motivos de impugnacién
aducidos por [ <" contra del acto
reclamado a el DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS; de conformidad con los motivos
expuestos en el considerando VII de esta sentencia; consecuentemente,

QUINTO -Se declara la legalidad de Mandamiento de
Ejecucion del crédito fiscal nimero [ citido por el
titular de la DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS: DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
ESTADO DE MORELOQS, el diez de septiembre de dos mil diecinueve, a
I B B <" su cardcter de Regidora de
Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable, Proteccidn del Patrimonio
Cultural Igualdad de Género como integrante del Cabildo de Cuautla,
Morelos e improcedentes las pretensiones deducidas enel juicio.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.
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s mgonformidad con el acuerdo

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado PfeSfdente Licenciado en Derecho
MANUEL GARCIA QUINTANAR y Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabmdades Administrativas; Licenciado en
Derecho SALVADOR ALBAVER% ‘!O_DRIGUEZ, Secretario de Estudio
y Cuenta adscrito a la Primer '.F*Sala de Instruccion, habilitado en
| Primera Sala de Instruccion, de
.. m‘PUA?UUQ/ZU:_’O ‘tomade en la
Sesion Extraordinaria nimero dlez£ ce[ebrada el d|a tres de Agosto del
afio dos mil veinte; Licenciado en‘ Derecho GUILLERMO ARROYB :
CRUZ, Magistrado Titular de la Segunda Sala de Instruccidn;
].lcenC|ada en Derecho HILDA' SIIENDOZA CAPETILLO, Secretaria
" de Acuerdos adscrita a la Tercéra Sala de Instruccidn y ponente en este

asunto, habilitada en funciones de ‘Magistrada de la Tercera Sala de

funciones de Magistrado de

,r

Instruccién, de conformidad corr esf acuerdo numero PTJA/009/2020,
tomado en la Sesidn Extraordmarla numero diez, celebrada el dia tres
de Agosto del afo dos mil vemte, %Vlaestro en Derecho JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Mag!strado Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades AdministrativaS' ante la Licenciada
en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

A Y

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUAR

A SALA ESPECIALIZADA EN
L) f

LIC. EN D. SALVA “iﬂ’ RODRIGUEZ
SECRETARIO HABILITADO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA

PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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MAG

ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGU DA DE INSTRUCCION

LIC EN D. HILDA DOZA CAPETILLO

SECRETARIA HABILITADA

ES DE MAGISTRADA DE LA

TERCERA SALA DE
ONZALEZ CEREZO
DE LA QUINTA EN
ISTRATIVAS
SEC G ACUERDOS
LI CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas la Resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Admi de expediente nimero TJA/335/275/2019, promovido
por ] , contra actos del DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION SuU INGRESOS DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA otra; misma que es aprobada en Pleno de diecinueve
de agosto
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